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“Tentei, ao longo de todo o livro, jamais separar a
narrativa da evolucdo da politica externa da
Histéria com mailscula, envolvente e global,
politica, social, econdmica. A diplomacia em geral
fez sua parte e até ndo se saiu mal em comparacao
a alguns outros setores. Chegou-se, porém, ao
ponto extremo em que ndo mais € possivel que um
setor possa continuar a construir, se outros
elementos mais poderosos, como o sistema politico,
comprazem-se em demolir. A partir de agora, mais
ainda que no passado, a construcao do Brasil tera
de ser integral, e a contribuicdo da diplomacia na
edificacdo dependera da regeneracéo do todo.”
Rubens Ricupero

Considerac6es preliminares

Entre as mais recentes contribuicGes para a compreensdo da historia do Brasil e dos
aspectos mais relevantes que nos permitem entender como o Pais chegou a ser o que €
nos dias de hoje, encontra-se a do embaixador Rubens Ricupero, expressa no livro A
diplomacia na construcdo do Brasil (1750-2018), publicado no segundo semestre de
2017.

Tendo o privilégio de trabalhar com ele por mais de dez anos na dire¢do da Faculdade
de Economia da FAAP, pude constatar, entre as inUmeras virtudes do embaixador, o
cuidado e o esmero que dedica a tudo o que faz. Nesse sentido, ndo me surpreendeu

! Economista, graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Mackenzie, mestre em Criatividade e
Inovacgdo pela Universidade Fernando Pessoa (Portugal), é sécio-diretor da empresa SAM - Souza Aranha
Machado Consultoria e Produgdes Artisticas.



quando tomei conhecimento do texto final da obra a qual se empenhou com tanto
afinco. Trata-se de um livro que foi longa e exaustivamente pensado pelo embaixador,
uma vez que sua elaboracédo foi sendo amadurecida desde os tempos em que ministrava
aulas na Universidade de Brasilia, quando fez parte do corpo docente do primeiro curso
de graduacdo em Relag6es Internacionais criado no Brasil.

Trata-se de um livro que veio preencher uma lacuna, como ele mesmo afirma no
prefacio:

Escrevi este livro porque ndo consegui encontrar nas livrarias o texto que procurava.
Quase quarenta anos atras, comecei a dar aulas de histdria das relacdes diplomaticas
do Brasil, Precisava, para mim e meus alunos, de um compéndio que nos ajudasse, a
mim a ensinar, a eles a aprender, a evolucdo da politica externa como fio inseparavel
da trama da histdria nacional. Queria uma obra que acompanhasse a evolugdo da
politica externa misturada a tudo mais que acontecia naquele momento, como parte
integral e ndo segregada da vida coletiva.

Com o livro, a intencdo de Ricupero, plenamente alcancada, diga-se de passagem, “¢
dialogar com os estudantes e também com aqueles que se interessam pela historia do
Brasil e sentem curiosidade pela forma como o pais se relacionou com o0 mundo exterior
e foi por ele influenciado”.

Sendo um livro de um Unico autor, possui a vantagem de ter uma narrativa cuja unidade
flui de um mesmo olhar, sem os beneficios, mas também sem a heterogeneidade de
diversas compilagdes de especialistas disponiveis no mercado.

A par disso, trata-se de um livro escrito por alguém que possui “um olhar de dentro, de
alguém cuja identidade pessoal, profunda e irredutivel, é dada por uma vida inteira
devotada ao Itamaraty e a diplomacia brasileira”. Por esse motivo, compreensivelmente,
em algumas passagens do texto a redacao é na primeira pessoa.

Vale reproduzir, a esse respeito, um trecho da resenha do embaixador Paulo Roberto de
Almeida, diretor do IPRI - Instituto de Pesquisas de RelacGes Internacionais, veiculado
pelo jornal O Estado de S. Paulo:

O imenso trabalho ndo é uma simples histéria diplomética, mas sim uma historia do
Brasil e uma reflexdo sobre seu processo de desenvolvimento tal como influenciado,
e em varios episodios determinados, por diplomatas que se confundem com
estadistas, alias desde antes da independéncia, uma vez que a obra parte da
Restauracdo (1680), ainda antes da primeira configuragdo da futura Nagdo por um
diplomata brasileiro a servico do rei portugués: Alexandre de Gusmao, principal
negociador do Tratado de Madri (1750). Desde entdo, diplomatas nunca deixaram de
figurar entre os pais fundadores do Pais independente, entre os construtores do
Estado, entre os defensores dos interesses no entorno regional, como o Visconde do
Rio Branco, e entre os definidores de suas fronteiras atuais, como o seu filho, o
Bardo, ja objeto de obras anteriores de Ricupero.

Ricupero, alias, deixa clara, desde cedo, sua profunda admiracdo pelo Bardo do Rio
Branco:

O ponto de partida é invariavelmente uma ideia de pais que se pretende projetar. O
general Charles de Gaulle ficou célebre por haver concebido “uma certa ideia da
Franga”, para ele inseparavel da grandeza, da gloria. Para o Brasil, gragas, em
primeiro lugar, ao Bardo do Rio Branco, com a ajuda de outros diplomatas,



estadistas, pensadores, edificou-se aos poucos uma ideia de pais satisfeito com seu
status territorial, em paz com os vizinhos, confiante no Direito, nas solucfes
negociadas, empenhado em ver-se reconhecido como forga construtiva de
moderacdo e equilibrio a servico da criagdo de um sistema internacional mais
democratico e igualitario, mais equilibrado e pacifico.

Recorro uma vez mais a resenha de Paulo Roberto de Almeida, para destacar a
importancia do Bardo do Rio Branco na mossa historia diplomatica: “O Bardo do Rio
Branco, alids, € um dos poucos brasileiros a ter figurado em cédulas de quase todos 0s
regimes monetarios do Brasil, e um dos raros diplomatas do mundo a se tornar herdi
nacional ainda em vida”.

Tomando como referéncia essas citagdes dos embaixadores Rubens Ricupero e Paulo
Roberto de Almeida, procurarei enfatizar neste artigo, sem perder a sequéncia
cronoldgica adotada por Ricupero ao longo do texto, os principais atores que, em
diferentes momentos, foram de importancia crucial para a contribuicdo da diplomacia na
construcdo do Brasil.

1. Fases iniciais do ciclo formativo da nacionalidade
1.1. Da negociacao do Tratado de Madri (1750) a independéncia politica (1822)

O primeiro aspecto da obra de Ricupero que chama a atengéo reside no fato de que sua
analise da contribuicdo da diplomacia para a formacéo do Brasil comeca ainda antes da
propria Independéncia, uma vez que para a compreensdo da nossa unidade territorial —
uma das marcas distintivas do Brasil em relacdo a seus inUmeros vizinhos que se
dividiram no processo de emancipacdo da Espanha — passa pelo entendimento da
experiéncia portuguesa, caracterizada, por sua vez, por uma Visdo estratégica
extremamente inteligente.

A diplomacia é que forneceu a Lishoa, por meio da alian¢a inglesa, a possibilidade
de sobreviver no jogo de poder da Europa. A variedade de que langcaram mao os
lusitanos consistiu na “diplomacia da fraqueza”, isto ¢, a capacidade de compensar a
inferioridade militar por outras modalidades de poder, entre elas a busca de aliangas
e a influéncia de fatores intangiveis, os conhecimentos, os argumentos intelectuais, a
preparacdo cuidadosa das negociacfes e a habilidade de negociar a partir de
situacdes desfavoraveis.

Talvez decorra do conhecimento aprendido com o0s portugueses um dos tracos
fundamentais das nossas relacGes exteriores, qual seja, o de permitir que o Pais
adquirisse respeito internacional por sua atuacdo diplomatica sem jamais se constituir
numa forgca hegemanica, quer no plano militar, quer no plano econémico.

Eles [Os portugueses] sabiam por conhecimento intuitivo [e provavelmente os
brasileiros aprenderam com eles] o que hoje o professor Joseph Nye ensina na
Universidade de Harvard: além do hard power, do poder duro da coacéo militar ou
econdmica, existe um poder brando, suave, soft, da persuasédo, da negociagdo. Entre
as variedades do poder brando, sobressaem as do smart ou clever power, o poder
inteligente ou da inteligéncia, que nasce do conhecimento, da preparacdo intelectual
e cultural.



Efetivamente, foi por meio do soft power? que a diplomacia brasileira se destacou ao
longo de sua histdria, na qual pontificaram personagens notaveis, entre os quais o0 Bardo
do Rio Branco, Joaquim Nabuco, Oswaldo Aranha, San Tiago Dantas, Saraiva
Guerreiro, Paulo Tarso Flecha de Lima — sem falar do proprio Ricupero — cujas agoes
serdo objeto de exame no decorrer deste artigo.

Como ndo poderia deixar de ser, a grande preocupacdo deste periodo que antecede a
Independéncia dos paises sul-americanos recai sobre o0 jogo de poder na Europa, onde a
Gré-Bretanha se apresentava como nacdo mais poderosa, bem como sobre as disputas
entre a Ameérica portuguesa e a América espanhola.

Em termos locais, como bem observa o Prof. Daniel Afonso da Silva, pesquisador do
Nucleo de Pesquisas Internacionais da Universidade de Sado Paulo (NUPRI-USP), a
énfase da politica exterior nessa fase ‘“corresponde aos mistérios da aquisi¢do,
ampliacdo e manutencdo da soberania brasileira. Dai o ponto de partida do livro ser a
formacédo do territério brasileiro no periodo colonial e Alexandre de Gusmao (1658-
1753) o representante maior”.

1.2. Da independéncia até o comeco da gestao do Bardo do Rio Branco (1902)

Na sequéncia, ao analisar os problemas decorrentes da forma como se deu a
independéncia do Brasil, Ricupero ressalta a importancia de José Bonifacio para a
fundacdo da instituicdo diplomatica brasileira e seu papel fundamental em contraponto
as acdes do imperador Pedro I, que sé abdicou do trono em 1831, e cujas indefini¢des
refletiam o dilema vivido por ele entre os interesses de Portugal e os da terra que recém-
conquistara a sua independéncia.

Justifica-se, a esse respeito, reproduzir dois trechos do livro de Ricupero. No primeiro,
ele transcreve uma passagem do livro Britain and the Independence of Latin America
1812-1830, de C. K. Webster:

“[Ap6s a demissdo de José Bonifacio], ministros mais fracos o sucederam, e Pedro
tomou largamente a negociagdo em suas proprias maos. Com astucia, charlatanismo
e coragem caracteristicos, lidou com os conselhos da Gra-Bretanha, os ciumes de
seu régio pai, as intrigas da Franga e os complicados partidos do seu proprio
império. Seu objetivo era preservar a posicdo da Casa de Braganca em ambos 0s
hemisférios e sua prdpria predominancia nas decisdes régias. Seu reconhecimento
por Portugal era-lhe, por conseguinte, essencial, e isso ele somente poderia obter por
meio da influéncia britdnica. Tinha, portanto, que aceitar a interferéncia da Gra-
Bretanha[...]”.

2 Considerado um dos maiores expoentes das relagBes internacionais, Joseph Nye teve enorme
repercussdo com suas obras a respeito do tema no inicio do século XXI. Partindo da premissa de que a
ideia de poder numa perspectiva mundial esteve sempre relacionada a detencdo da hegemonia, por parte
de uma nacéo, reconhecida por todas as demais nac¢bes, Nye afirma que a conquista e manutencdo dessa
hegemonia esteve historicamente baseada na forca dessa nacéo, caracterizando o que ele chama de hard
power. Nye foi pioneiro ao elaborar a teoria de que além do hard power, os paises deveriam se preocupar
em desenvolver o soft power, ou seja, a capacidade de convencer os outros a fazer algo por meio da
influéncia cultural e ideoldgica. Ele, porém, reconhece que, dependendo da situagdo, seria mais adequado
0 uso de estratégias baseadas na forca (hard power) ou no convencimento (soft power). Mais
recentemente, Joseph Nye elaborou a teoria do smart power (poder inteligente), que €, na verdade, uma
combinacdo do hard power e do soft power.



No segundo, ele comenta a cita¢do reproduzida:

Esta tudo nessas poucas linhas, e o que ndo se explicita, facilmente se subentende. A
partir de entdo, o que passou a predominar ja ndo era, como no tempo do Patriarca, a
perspectiva do Brasil independente, mas o interesse dinastico pessoal do seu
monarca, perspectivas que seguramente se confundiam no espirito de um principe
descrito como liberal de convicgdo, mas absolutista de temperamento. Dai a
necessidade de afastamento dos Andradas, além dos motivos internos que para isso
também concorreram. S0 o poder pessoal do Imperador lograria impor solucdo
altamente impopular, que tornava inevitavel o divércio em relagdo a maioria da
opinido publica e grande parte das faccdes politicas afinadas com o espirito da
independéncia, contribuindo eventualmente para a abdicacao.

Logo apoOs a Independéncia, e até a metade do seculo XIX, o Brasil passara por
momentos complexos, notadamente os relacionados & Guerra da Cisplatina (1825-1828)
e as negociacdes com a Inglaterra referentes ao reconhecimento da nossa emancipacao.
Nesse periodo, que inclui o fim do reinado de D. Pedro I, a Regéncia — em funcéo da
pouca idade de D. Pedro Il — e os primeiros anos do reinado do préoprio D. Pedro I, um
dos destaques na area politica, que se estendeu a area diplomatica, coube ao Regente
Feijo.

A fase seguinte, que se estende até o inicio do século XX e a gestdo do Bardo do Rio
Branco (1902), foi também repleta de momentos dificeis, que exigiram acdo permanente
da nossa diplomacia em plena fase de consolidacdo institucional da area de politica
exterior. Entre os momentos dificeis desse periodo merecem realce especial (i) o0s
eventos relacionados a questdo do Rio da Prata, cujo episédio mais marcante foi
formagéo da Alianca Tripartite e a Guerra do Paraguai (1865-1870), (ii) as questdes
ligadas a batalha contra o trafico de escravos que se estende até a abolicdo da
escravatura (1888), e (I11) a Proclamacdo da Republica, em 1889. Entre os diplomatas
do Império, responsaveis pelo enfrentamento da turbulenta fase de formacdo e
consolidacdo dos Estados nacionais na regido platina, merecem citacdo Paulino José
Soares de Sousa, 0 Visconde do Uruguai e José Antonio Saraiva, 0 conselheiro Saraiva.
Segundo Oliveira Lima, o Brasil contou, nesse periodo, com homens de alto gabarito
politico, nos quais “era possivel apontar a dignidade oficial como trago comum”.

2. A contribuicéo do Bardo do Rio Branco (1902-1912)

Tem inicio, em seguida, aquela em que desponta o grande personagem do periodo da
consolidacdo territorial, José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco,
considerado por Ricupero, sem favor algum, o maior expoente da nossa diplomacia.

Como admirador confesso e, provavelmente, o maior biografo do Bardo do Rio Branco,
Ricupero desce a profundos detalhes para enaltecer a brilhante e quase sempre vitoriosa
participacdo do Bardo nas inimeras questdes diplomaticas em que esteve envolvido. A
admiracdo do embaixador Ricupero pelo Bardo fica evidente quando afirma: “Ninguém
encarnou de forma tdo completa e acabada o ideal de diplomacia de que trata este livro
como José Maria da Silva Paranhos Janior, Bardo do Rio Branco, verdadeiro refundador
da politica externa brasileira”.

A gestdo do bardo do Rio Branco a frente do Ministério das Relagbes Exteriores se
estende de 3 de dezembro de 1902 até sua morte, em 1912. Assim sendo, ocupou 0
cargo ao longo do mandato de quatro presidentes da Republica — governos de



Rodrigues Alves, Afonso Pena, Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca, conseguindo se
transformar numa unanimidade nacional em sua época.

Ricupero comecga o exame da contribuicdo do Bardo antes mesmo de ter assumido o
Ministério das Relacdes Exteriores, destacando seu importante papel nos arbitramentos
de Palmas ou MissGes e do Amapa. Na sequéncia, Ricupero expde minuciosamente o
que ele define como 0 momento decisivo de Rio Branco, a questdo do Acre, concluida
com a assinatura do Tratado de Petrépolis com a Bolivia, em 1903, pondo fim ao
conflito entre os dois paises em torno da posse do territorio, que passou a pertencer ao
Brasil mediante compensagdo econdmica e pequenas concessoes territoriais.

Em seguida, Ricupero menciona outros éxitos do Bardo também relacionados a
questdes territoriais ou fronteiricas para, na conclusdo desta parte, analisar a relevancia
da reforma do Itamaraty com o objetivo de sua modernizacao e aperfeicoamento.

3. A politica externa da fase do imediato pds-Rio Branco (1912-1930)

Como era de se esperar, depois de um periodo tdo auspicioso, a politica externa da fase
imediatamente posterior a do Bardo de Rio Branco foi marcada por uma sucesséo de
ministros que ndo tiveram grande destaque.

O primeiro deles foi Lauro Mdller, que permaneceu no cargo de fevereiro de 1912 a
maio de 1917, correspondendo a parte dos mandatos de Hermes da Fonseca e Venceslau
Bras. Coube a ele retomar, também sem sucesso, uma das poucas iniciativas que o
Bardo do Rio Branco nédo conseguiu viabilizar, qual seja, um pacto entre Argentina,
Brasil e Chile, que se tornou conhecido como ABC. A rigor, a viabilizacdo desse pacto
foi tentada posteriormente, no tempo de Perdn, na Argentina, e do general Ibafiez, no
Chile, igualmente sem sucesso. Essa iniciativa, significativamente remodelada, foi
finalmente tornada realidade em 2008, sob a denominacdo de UNASUL, agora
incluindo todos os estados da América do Sul.

Foi também durante o mandato de Lauro Muiller que se deram as tratativas iniciais com
vistas a posicdo do Brasil na Primeira Guerra Mundial, assunto que dividiu a opinido
publica. A posicdo brasileira, a exemplo do que ocorreria na Segunda Guerra,
acompanhou a evolugdo dos Estados Unidos, comecando pela neutralidade e evoluindo
para a declaracdo de guerra e participacdo efetiva ao lado dos aliados.

Na sequéncia, o ex-presidente Nilo Pecanha assumiu a lideranca do Itamaraty por um
ano e meio, periodo coincidente com o final da guerra. Foi substituido pelo embaixador
Domicio da Gama, principal colaborador do Bardo do Rio Branco, que permaneceu no
posto por cerca de dez meses. Apesar do pouco tempo no cargo, por ter passado oito
anos como representante do Brasil em Washington, exercia influéncia nos meios
diplomaticos norte-americanos, o que foi essencial para que, do seu posto no Rio de
Janeiro, prestasse grande auxilio a Epitacio Pessoa, escolhido para chefiar a delegacédo
brasileira a Conferéncia de Paz, da qual o Brasil saiu com elevado prestigio na Europa,
“especialmente se comparada com sua limitada contribui¢do durante a guerra e sua
capacidade real de influenciar eventos na arena internacional”.

Domicio da Gama foi sucedido por um amigo pessoal de Epitacio Pessoa, o professor
da Academia de Direito de Sdo Paulo, José Manuel de Azevedo Marques,



“personalidade modestissima, convenientemente pouco versado em questdes
internacionais”.

Ao assumir a presidéncia da Republica em 1922, Artur Bernardes nomeou Félix
Pacheco como ministro das Relacdes Exteriores. Embora tenha permanecido no cargo
por praticamente todo o mandato de Artur Bernardes, ndo deixou lembrangas muito
favoraveis, sendo mais lembrado por ter iniciado — numa época impropria — uma
campanha que se arrasta até os dias de hoje, sem éxito, a de conseguir uma cadeira
permanente para o Brasil no Conselho da Liga das Nacbes. Ndo conseguindo seu
intento na época, 0 governo brasileiro adotou uma posicao extrema decidindo retirar-se
do Conselho e da Liga, sendo o primeiro pais a tomar essa posi¢do por motivo politico.

Eleito para suceder Artur Bernardes, Washington Luis indicou o deputado baiano
Otavio Mangabeira para o posto de ministro das RelacGes Exteriores. De acordo com
Ricupero, “em contraste com o ativismo diplomatico pouco judicioso da dupla
Bernardes e Félix Pacheco, o governo seguinte, de Washington Luis, empurrou o
péndulo para o extremo oposto, de um exagerado retraimento [...] abracando uma
politica externa timida e minimalista”.

Em termos de politica externa, os anos finais da Republica Velha foram marcados, para
Ricupero, por acentuado contraste:

O cotejo entre os dois governos deixa a impressdo de que a diplomacia de
Bernardes, além de mal concebida e mal executada, excedia o potencial do pais,
enquanto a de Washington Luis permanecia aquém de nossa capacidade de acéo.
Apesar dos apelos da Franca e da Inglaterra, o governo ndo quis retornar a Liga. [...]
N&o se resumem a esses os exemplos de “diplomacia por omissdo”. O discurso
oficial proclamava continuar a politica amistosa de Rio Branco em relacdo aos
Estados Unidos. Apesar disso, 0 governo recusou adesdo ao Pacto Briand-Kellog,
iniciativa franco-americana de rendncia a guerra (1928). A alegacdo brasileira era
que o pacifismo da Constituicdo tornava redundante o pacto, sobre o qual, ademais,
ndo haviamos sido consultados. Sem embargo da procedéncia dos argumentos,
perderia menos em apoiar iniciativa anddina e bem-intencionada do que em abster-
se, correndo o risco de ser mal interpretado.

Nessas condi¢des o Brasil vé o final da Republica Velha, que chega ao fim com a
deposicdo de Washington Luis e a vitdria das forcas revolucionarias que conduziriam
Getulio Vargas a presidéncia da Republica.

4. A erade Getulio Vargas: a Revolucéo de 1930 e o Estado Novo (1930-1945)

Nesta parte, Ricupero perpassa brilhante e detalhadamente pelos delicados momentos
vividos pelo Brasil em trés momentos cruciais de sua historia: a Revolugéo de 1930, a
Grande Depressao e a Segunda Guerra Mundial.

Logo na abertura desta parte, afirma Ricupero:

A era de Getllio Vargas de 1930 a 1945 deixa a impressdo de uma fase de transicao
que prepara o advento do Brasil contemporéneo. Os arranjos institucionais — a
Constituicdo de 1934, a Carta de 1937 — nascem como que predestinados a uma
duragdo transitoria, em busca de uma forma definitiva. O designio ambicioso de
instituir um Estado Novo ndo sobrevive ao desaparecimento do fascismo, cujas
instituicBes Ihe serviram de parcial inspiracéo.



Além de destacar os efeitos do colapso de 1929 na economia brasileira, os esforgos para
melhor inserir o Brasil nos fluxos do comércio internacional, o fascinio pelo exemplo
nazifascista e 0 jogo duplo de Getulio na Segunda Guerra Mundial, Ricupero real¢a o
papel desempenhado no periodo por Oswaldo Aranha. Em depoimento reproduzido na
fotobiografia escrita por Pedro Corréa do Lago, Ricupero chegou a afirmar que “depois
do Barao do Rio Branco, Aranha foi o maior chanceler brasileiro na Republica”.

Na parte do livro dedicada a analise do papel desempenhado por Oswaldo Aranha,
Ricupero se apoia, entre outras fontes, na obra de Stanley Hilton, considerado o maior
biografo de Oswaldo Aranha. O principal artifice da estratégia brasileira na esfera
diplomatica definiu-a de maneira breve e simplificadora: “A politica tradicional do
Brasil pode resumir-se na [...] formula ‘apoiar os Estados Unidos no mundo em troca do
seu apoio na América do Sul”. Para Ricupero, a sintese da definicdo da estratégia
diplomatica brasileira do periodo “remetia a forma pela qual se havia interpretado entre
nods a ‘alianga ndo escrita’ da era Rio Branco-Nabuco, embora o Baréo, sempre prudente
e comedido nas palavras, jamais traduzisse sua presumida intencdo de maneira tdo
transparente, definitiva e comprometedora”.

A extrema fidelidade de Aranha a Getllio ndo implicava na aceitacdo pura e simples de
todas as suas decisOes, registrando-se, ao longo do tempo, divergéncias mais ou menos
acentuadas. Uma delas, relatada por Ricupero, ocorreu por ocasido do advento do
Estado Novo em 1937. Na ocasido, Aranha ocupava o posto de embaixador do Brasil
nos Estados Unidos e, ao tomar conhecimento da Carta redigida por Francisco Campos,
desabafou numa conversa telefébnica com o entdo ministro da Fazenda Souza Costa:
“Nao posso concordar com uma Constituicdo feita por um anormal, [...] um atentado a
liberdade”.

As excelentes relacdes estabelecidas com integrantes do governo dos Estados Unidos
durante sua estada em Washington valeram a Aranha, em seu retorno ao Brasil, a
indicacdo para o Ministério das Relacbes Exteriores em marco de 1938, onde
permaneceu por mais de seis anos — até agosto de 1944 — a fase critica do comeco da
guerra e da defini¢do brasileira. Seu bidgrafo Stanley Hilton, comenta que “ele era um
fator influente, as vezes determinante no processo de tomada de decisGes sobre politica
externa, mas ndo controlava esse processo”.

Isto porque, em ultima instancia, “o Estado Novo dependia do apoio do Exeército e os
chefes militares, o general Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra, e o general Goes
Monteiro, chefe do Estado-Maior, eram nacionalistas autoritarios e anticomunistas
ferrenhos, que desprezavam o liberalismo e admiravam a disciplina e a forga do
Exército alemdo”. Sendo assim, “com um notdrio simpatizante do fascismo Francisco
Campos, no Ministério da Justica, e um antissemita e pro-nazista, Filinto Muller, na
chefia da policia, ndo sobrava nenhum aliado a Aranha no grupo de maior peso nas
questdes ideoldgicas e de seguranca”.

Para Ricupero, esses aspectos apontados por Stanley Hilton ndo reduzem a grandeza e a
relevancia de Oswaldo Aranha.

Aproximado as vezes do Bardo do Rio Branco pelo empenho em aliar o Brasil aos
Estados Unidos, Aranha enfrentou, na verdade, dificuldades incomparavelmente
maiores. Jamais dispds da liberdade de acdo quase absoluta de que gozou o Bardo



durante a melhor parte de sua gestdo. Ao contrario, sua margem de manobra foi
sempre estreita e sujeita a contestagdes e obstaculos. Seu mérito inestimavel esteve
na forga de carater e na perseveranca com que negociou e prevaleceu em disputas
sobre temas cruciais, que se estenderam da oposicdo a tentativa da policia de
deportar judeus ingressados clandestinamente no Brasil as questdes do rompimento
com o Eixo e da declaracdo de guerra.

5. O breve periodo da Constituicdo de 1946: do governo Dutra ao Golpe
Militar de 1964

Ricupero destaca, no periodo que antecedeu a tomada do poder pelos militares, o
relevante papel desempenhado na area diplomatica por Francisco Clementino San Tiago
Dantas. Assessor pessoal de Getulio Vargas em seu segundo governo, de 1951 até o
suicidio em 1954, San Tiago Dantas teve participacdo na criacdo da Petrobras e da Rede
Ferroviaria Federal. Ingressando no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) em 1955, foi
eleito deputado federal por Minas Gerais em 1958. Nomeado embaixador do Brasil na
ONU em 22 de agosto de 1961, ndo chegou a assumir o posto em razéo da renuncia de
Janio Quadros a Presidéncia da Republica, trés dias depois.

Como se sabe, a rentincia de Janio Quadros desencadeou uma crise politica em torno de
sua sucessdo, uma vez que os militares vetaram a posse do vice, Jodo Goulart,
considerado como um politico ligado ao comunismo (naquela época, nas elei¢bes para
presidente e vice ndo havia chapa, podendo ser eleitos candidatos que representavam
partidos e tendéncias politicas divergentes). Houve, diante do impasse criado pela
questdo sucessoria, uma manobra pela qual o regime politico foi alterado para
parlamentarista, que tem como uma de suas caracteristicas a separacdo entre chefe de
Estado — o presidente da Republica — e chefe de governo — o primeiro-ministro. Nesss
situacdo, o presidente desempenha apenas algumas fungdes de representacdo do Estado,
mas quem efetivamente comanda o governo é o primeiro-ministro. Essa manobra
permitiu a Jodo Goulart assumir a Presidéncia, com Tancredo Neves como primeiro-
ministro. San Tiago Dantas foi escolhido para o ministério das Relaces Exteriores, nele
permanecendo até a rendncia de Tancredo Neves.

No periodo em que ocupou a pasta das Relacbes Exteriores, como seguidor da politica
externa independente, San Tiago Dantas reatou relacbes com a Unido Soviética,
discordou formalmente dos Estados Unidos em 1962 de sua pretensdo de expulsar Cuba
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e em marco do mesmo ano chefiou a
delegagdo brasileira em Genebra, onde o Brasil se definiu como “poténcia nao
alinhada”. San Tiago Dantas deixou o Ministério em junho e com a renuncia de
Tancredo Neves, teve seu nome indicado por Goulart para substitui-lo como primeiro-
ministro. Sua indicacdo, porem, encontrou forte resisténcia por parte das forcas
conservadoras. Em outubro de 1962, foi reeleito deputado federal.

No retorno ao presidencialismo — por via de um plebiscito — em janeiro de 1963, San
Tiago Dantas assumiu o Ministério da Fazenda, viajando, nessa condi¢do, em margo aos
Estados Unidos para discutir a ajuda norte-americana ao Brasil e a renegocia¢do da
divida externa. Em seguida, San Tiago Dantas reassumiu seu mandato no Congresso e
tentou algumas acgdes a fim de articular forgas que evitassem a derrubada do governo.
Seus esforcos, no entanto, foram em véao, uma vez que discordancias entre os proprios
apoiadores de Jodo Goulart impediram a adogdo de um programa minimo de governo
que ele havia concluido.



Ja doente, San Tiago Dantas acompanhou o0 agravamento da crise politica que resultou
na tomada do poder pelos militares, morrendo poucos meses depois da posse do
marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

6. Os governos militares e suas politicas externas (1964-1985)

O periodo dos governos militares foi marcado por acentuada alternancia em termos de
desempenho da nossa economia. Assumindo 0 governo em meio a uma profunda crise
econdmica, agravada com a instabilidade politica provocada pela rendncia de Janio
Quadros e pelo instavel governo de Jodo Goulart, os militares conseguiram colocar a
casa em ordem, periodo chamado por Mario Henrique Simonsen, no livro Brasil 2002,
de “o caos e a restauracdo: 1962/1967”. Os anos seguintes ficaram conhecidos como 0s
do “milagre econdmico”, quando o Brasil obteve taxas médias de crescimento em torno
de 10% ao ano. Seguiu-se um periodo de reducdo do crescimento e de adequacéo a nova
realidade econdmica internacional decorrente das crises do petroleo (1973 e 1979) e da
mudanca da politica monetaria dos Estados Unidos. Os anos finais, durante o governo
do general Jodo Batista Figueiredo, foram marcados pelo perverso tripé composto pela
estagnacdo econdmica, inflacdo elevada (binbmio denominado pelos economistas de
estagflacdo) e pela pressdo das dividas, ora sendo mais graves os problemas decorrentes
da divida externa, ora da interna.

Ricupero mostra que néo foi tranquilo o papel da diplomacia ao longo desse periodo em
face ndo apenas das visbes nem sempre coincidentes dos generais-presidentes e do
isolamento diplomatico sofrido pelo Brasil pela demora em retornar ao regime
democréatico, mas também dos inumeros desafios surgidos no plano da politica
internacional.

Ricupero destaca como iniciativas positivas da nossa diplomacia a énfase imprimida as
relacbes com os paises arabes e o Oriente Médio em geral, os esforcos em torno da
viabilizacdo de um pacto de cooperacdo entre as nacBes amazonicas e 0 programa de
cooperacéo internacional com o Japdo, que contribuiu, em ultima instancia, para um dos
mais indiscutiveis exemplos de “historias de sucesso” brasileiras, qual seja, a
transformacao tecnoldgica da agricultura de exportacao.

Por outro lado, Ricupero refere-se com reservas a diplomacia do “pragmatismo
responsavel”, sobretudo pela tentativa de leva-lo adiante sem atentar para as mudancas
na conjuntura econdémica mundial.

Formulado dessa maneira, 0 juizo merece reparos. Pressupfe, contrariamente a
evidéncia contemporanea, que iniciativas como a do programa nuclear ou da
aproximagdo com os darabes falhariam apenas mais tarde, devido a fatores
supervenientes. N&o foi isso 0 que se passou. Na realidade, a mudanga principal — o
primeiro choque petrolifero — j& tinha acontecido pouco antes da posse dos novos
governantes, que ndo se deram conta de que ocorrera uma ruptura, uma
descontinuidade no contexto econdmico externo. Tampouco perceberam que tal
transformacdo era destinada a durar longo tempo e acarretaria outras mudancas
perigosas, como as relativas ao aumento dos juros e ao desaparecimento da liquidez
financeira internacional. Devido a esse erro inicial de avaliacdo a politica econdmica
dobrou a aposta na expansdo acelerada quando deveria ter comecado a desacelerar.



Ricupero alerta, também, para o fato de que a politica externa acabou, de certa forma,
caindo no canto da sereia do crescimento acelerado da politica econdmica. Nesse

sentido:

Da mesma forma equivocada, a politica externa deixou-se seduzir por esquemas
grandiosos e mal concebidos para fazer frente ao desafio energético. As expectativas
postas na conexdo arabe eram irrealistas, o superdimensionado Acordo Nuclear com
a Alemanha optou por modalidade de energia ja problematica e que se complicaria
mais no futuro, ainda que ndo tivessem existido as dificuldades nascidas do temor da
proliferacdo de armas atdmicas.

Sua avaliacdo para a politica externa de Geisel e Azeredo da Silveira revela um saldo
positivo, como fica evidente nas colocacGes que se seguem.

[...] a politica externa de Geisel e Silveira reflete como em espelho a feicdo do
governo: vale, e muito, ndo tanto pelo lado supostamente “pragmatico”, isto &,
pratico, econdmico, e sim pelo aspecto “responsavel”, se entendermos a expressao
como “responsabilidade perante a historia”. Assim com as op¢des da politica interna
em favor da democratizacdo e da restauracdo dos direitos, as escolhas da diplomacia
se distinguiram pela correcdo em matéria dos melhores valores e dos interesses mais
incontestaveis para o povo brasileiro. [...] A diplomacia Geisel-Silveira resgatou o
legado conceitual da Politica Externa Independente, atualizou e expandiu tal
heranca, gracas ao tempo mais longo e as condigfes internas favoraveis de que
dispbs, e conseguiu traduzir em atos e realizacbes muitos desses pressupostos
conceituais. Ndo todas, mas muitas de suas intuicbes se revelaram acertadas e
sintonizadas com o sentido da histéria. A prova mais cabal do valor dessa
diplomacia é que sobreviveu a profunda transformacdo acarretada pelo final do
regime militar e se converteu, no essencial, na base que sustenta a politica externa
do Brasil até nossos dias.

No exame do Gltimo dos governos militares, no entanto, a avaliacdo de Ricupero ndo
contempla uma dobradinha envolvendo o general-presidente e seu ministro de Relagdes

Exteriores.

Ao contrario, Ricupero tem uma visdo claramente desfavoravel do presidente da
Republica, mas muito positiva de seu chanceler.

Sendo vejamos:

O governo do general Jodo Batista Figueiredo da a impressdo de um fim de reino
que ndo acaba mais e, quando termina, ndo o faz com estrondo, mas com lamdrias.
Escolhido por ser ponte entre Médici, a linha dura e o SNI, de um lado, e Geisel,
Golbery e a tendéncia castelista, do outro, Figueiredo expressava esse carater hibrido
pelo comportamento desconcertante e contraditério. Temperamento impulsivo, sem
paciéncia para a politica e escasso interesse pela administragdo, ninguém mais do
que ele precisaria da constante assessoria de bons conselheiros. Quis a fatalidade ou
a culpa que perdesse, logo no comego dos seis compridos anos do governo, os dois
Unicos operadores politicos com que contava. Em janeiro de 1980, morria
subitamente aquele que poderia ter sido o primeiro sucessor civil, o senador Petrénio
Portella, ministro da Justi¢a, interlocutor do Congresso e dos partidos. No ano
seguinte, em agosto, demitia-se, por divergéncia sobre a maneira de enfrentar o
desafio terrorista da direita, o general Golbery, chefe da Casa Civil. E significativo
que se fosse buscar um remanescente do governo Médici, o jurista Leitdo de Abreu,
para sucedé-lo. [...] Na economia, que se converteria no calvario do governo,
repetiu-se, antes de passado um ano, idéntica reviravolta de equipe. Cinco meses
depois da posse, retirava-se do Planejamento Mario Henrique Simonsen; o0 ministro
da Fazenda, Karlos Rischbieter, resistiu um pouco mais e saiu em janeiro de 1980.



Delfim Netto, que marcava passo, impaciente, no Ministério da Agricultura [depois
de ser mantido em Paris, como embaixador, nos anos do governo Geisel], voltava ao
Planejamento para comandar a economia, coadjuvado por Ernane Galvéas, na
Fazenda.

O contraponto com relacdo a avaliacdo do ministro das Relag¢fes Exteriores é evidente:

Por sorte, entre tantas nomeac@es efémeras, a do embaixador Ramiro Elisio Saraiva
Guerreiro para a pasta das RelacGes Exteriores provou-se uma das mais felizes. O
equilibrio e a sabedoria nele se aliaram para completar o que faltara a politica
anterior, além de consolidar e aprofundar a nova orientagdo internacional do pais em
circunstancias muito adversas.

Dois delicados episadios justificam claramente a avaliacdo positiva da condugdo da
politica externa por parte do ministro Saraiva Guerreiro. O primeiro desses episodios foi
a Guerra das Malvinas, envolvendo a Inglaterra e a Argentina, que exigiu do Brasil
extrema habilidade no processo negocial. O segundo esta relacionado a politica externa
do governo Reagan, fortemente caracterizada pela questdo ideoldgica do
anticomunismo, que procurava estender sua influéncia a toda a América Latina,
gerando, ndo poucas vezes, situacbes constrangedoras. Uma delas ocorreu quando o
governo dos Estados Unidos tentou convencer o Brasil a intervir militarmente no
Suriname, em operacdo conjunta com forcas americanas e holandesas em razdo do
sangrento golpe militar desfechado por sargentos e cabos que levara ao poder em
Paramaribo o ex-sargento Boutersee e um grupo de suboficiais vinculados a Cuba.

O Brasil, mesmo reconhecendo a gravidade do problema que ganhava corpo em nossa
fronteira norte, deixou claro, desde o principio, que preferia agir por conta prépria,
tentando, antes, esgotar todas as possibilidades de encaminhar uma solucéo pacifica.

Para isso, montou-se em poucas horas operacdo de emergéncia comandada pelo
general Danilo Venturini, chefe do gabinete militar, que viajou em companhia do
entdo conselheiro Osmar V. Chohfi, chefe da Divisdo da América Meridional 11. O
objetivo da missdo era fazer ao ditador do Suriname “oferta que ele ndo poderia
recusar”: uma alternativa brasileira a Cuba em termos de ajuda econbmica e
cooperacdo militar. [...] Passaram-se desde entdo mais de trinta anos, e a histdria nos
deu razdo. O Suriname continua pais instavel por condi¢Bes estruturais, sua politica
estd longe de exemplar. No entanto, o perigo de uma guinada de tipo cubano, se é
que algum dia existiu, jamais se materializou.

Ricupero considera esta uma das acGes mais relevantes da politica externa comandada
por Saraiva Guerreiro, referindo-se a ela com as seguintes palavras:

O episddio encerra ligdo que ndo se deve deixar passar em branco. Ao resistir a
equivocada visdo de um pais muito mais poderoso e com meios infinitamente mais
“eficazes”, a diplomacia brasileira ndo se limitou a dizer ndo. Ofereceu uma
alternativa, que poderia ou ndo funcionar, mas que nenhum dos antagonistas teria
condicBes de recusar in limine, sem dar-lhe a0 menos uma chance. Poupou-se desse
modo o continente de uma intervencdo armada que certamente teria representado um
trauma na politica latino-americana. O Brasil conseguiu impedir uma intromissédo da
politica das grandes poténcias ha sua imediata vizinhanca.

Para realcar ainda mais a importancia desta acao, assinala Ricupero:

Muito mais importante, num teste critico, dadas as simpatias que a postura
agressivamente anticomunista dos americanos encontrava entre alguns militares, o
pais provou, de fato, com agdes, ndo palavras, sua fidelidade sincera a tradi¢do de



quase 150 anos de abstencdo de intervencdes de forca contra qualquer de seus
vizinhos. Se tivesse atuado como desejavam os Estados Unidos, teria confirmado as
acusagdes absurdas de que o Brasil praticava o “imperialismo por procuragdo”,
como agente dos ianques. O dano a nossa reputagdo seria incomensuravel. Ressalte-
se mais uma vez que, ao agir em obediéncia a seus principios, a diplomacia
brasileira contribuiu para reforcar ainda mais um dos valores centrais do povo
brasileiro: a paz e a relacdo de concordia e respeito com 0s demais, mesmo 0s
pequenos.

7. A redemocratizacao e as relacdes exteriores (1985-1995)

O processo de redemocratizacdo do Brasil, e de boa parte da América Latina, se deu
num momento de grande transformacao do cenario politico internacional, marcado pelo
fim da Guerra Fria depois de gradativo enfraquecimento do bloco liderado pela Uniédo
Soviética e de uma politica externa agressiva do bloco liderado pelos Estados Unidos,
com participacdo destacada do presidente Ronald Reagan e da primeira-ministra
britanica Margaret Thatcher.

Com a percepcdo de que a ameaga socialista/comunista havia se reduzido
substancialmente, os Estados Unidos, que haviam apoiado, direta ou indiretamente, 0s
governos militares em diversos paises da América Latina redirecionaram a énfase de sua
politica externa a outras questdes, entre as quais a dos direitos humanos, passando a
exercer pressao pelo fim dos regimes de excecdo e o retorno ao regime democratico.
Associada a essa pressao externa, era nitido o desgaste dos governos militares da regido,
em funcdo do pessimo desempenho da economia da maior parte deles, associado e
elevados niveis de inflagdo. Esses fatores, além de pressées locais, favoreceram a queda
sucessiva dos governos militares e a volta ao poder de presidentes civis.

Em quase todos os paises da regido, ao assumirem o poder, 0s novos presidentes
adotaram politicas econémicas visando a reducdo imediata da inflacdo, a estabilidade
monetaria e a retomada do crescimento econdmico. Muitos obtiveram éxito, ao
contrario do Brasil que passou, na segunda metade da década de 1980, por uma série de
planos de estabilizacdo mal sucedidos, levando alguns analistas ao uso da expressao
“quinquénio dos pacotes”.

Ricupero refere-se a esse periodo com as seguintes palavras:

Esses anos do final da década de 1980 anunciavam para a década seguinte o apogeu
da globalizagdo, quando o comércio mundial se expandiria a taxas muito superiores
as do aumento do PIB, com frequéncia mais que duplicada. Foram os anos da
“deslocalizacdo” da produgdo, da exportagdo de fabricas e empregos aos locais de
salarios e custos mais baixos, do inicio da formacédo das cadeias globais de valor, das
magquiladoras, em paralelo a assinatura de acordos bilaterais ou regionais de livre
comércio a margem do GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio). O Brasil da
democratizacdo, da Constituicdo de 1988, do nacionalismo do PMDB, do PT, da
esquerda remanescente das lutas contra o regime militar, encontrava-se fora de
sintonia com a nova ordem que se propagava a partir dos Estados Unidos de Reagan
e da Inglaterra de Thatcher. Aqui, ainda se pensava em termos de substituicdo de
importaces, reservas de mercado, voluntarismo da lei de informdtica, confiando-se
nas altas tarifas, no anexo C da CACEX (a lista de produtos cuja importacdo se dizia
estar “temporariamente suspensa”’; na verdade, proibida), as licengas de importacdo,
a gaveta do diretor da CACEX, 0 exame para saber se a mercadoria de fora tinha ou
ndo “similar nacional”.



Esse periodo marcado pela combinacéo de pifio desempenho econémico com elevadas
taxas de inflacdo, que os economistas chamam de estagflacéo, perpassou os governos de
José Sarney e Fernando Collor, o primeiro presidente da Republica eleito diretamente
pelo povo em 1989, j& que Tancredo Neves, que foi eleito e ndo chegou a tomar posse
em razdo de sua doenca e morte, foi sucedido por Joseé Sarney, chegara a Presidéncia da
Republica ainda de forma indireta, escolhido pelo Congresso Nacional, apds grande
frustracdo popular decorrente da derrota da emenda Dante de Oliveira.

O grafico 1 reflete como o Brasil havia se tornado uma espécie de “patinho feio” na
América Latina em fungdo dos sucessivos fracassos dos planos heterodoxos de
estabilizacdo econémica.

Grafico 1

A inflacdo no Brasil e na América Latina em 1993
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A gravidade da situacdo econdmica aliada a dendncias de corrup¢do no governo do
presidente Collor levaram a sua renuncia (tentada por ele como recurso desesperado
diante do inevitavel impeachment) e a sua substituicdo pelo vice-presidente Itamar
Franco. Em 5 de outubro de 1992, Itamar Franco nomeou Fernando Henrique Cardoso
ministro das Rela¢BGes Exteriores, cargo em que permaneceu até maio de 1993, quando
foi deslocado para o Ministério da Fazenda. Nessa condi¢cdo, FHC formou uma equipe
econdbmica que elaborou um plano econémico aparentemente complexo, que,
finalmente, conseguiu conquistar a estabilidade monetaria. Percebido como responsavel
maior das conquistas decorrentes da estabilidade propiciada pelo Plano Real, FHC
deixou o Ministério da Fazenda para concorrer a Presidéncia da Republica, sendo eleito
nas eleicOes realizadas no final de 1994.

8. O apogeu e a crise da Nova Republica (1995-2010)

Ao examinar os governos de FHC e Lula, Ricupero comeca destacando um fator que foi
essencial para a definicdo das diretrizes gerais das politicas externas desses dois
governos, qual seja o bom desempenho da economia mundial na maior parte desse
periodo.



A globalizacdo segundo uma de suas numerosas definices, seria o0 processo de
unificagcdo dos mercados em escala planetéria, até formar, em termos ideais, um
mercado Unico para 0 comércio, os investimentos e os fluxos financeiros, Dessa
perspectiva, o sinal mais inconfundivel de sua aceleragdo na década de 1990 foi a
tendéncia para que o comércio mundial crescesse mais que o dobro do aumento do
PIB internacional entre 1992 e o inicio da crise financeira de 2008.

Esse bom desempenho da economia mundial, para o qual o crescimento econémico da
China teve papel relevante, foi bem identificado pelos governos de FHC e,
principalmente, de Lula, que souberam tirar proveito dessa situacdo na execucdo da
politica externa brasileira.

Ao se referir especificamente a politica externa de FHC, Ricupero ressalta dois
aspectos. O primeiro quanto a sua estratégia, que se intitula “autonomia pela
participacgdo e integracao”.

A férmula que explica o comportamento acima descrito e iria tornar-se uma espécie
de rétulo da diplomacia de Fernando Henrique deve-se ao assessor diplomatico do
presidente, embaixador Gelson Fonseca Jr.: a busca da autonomia pela participagéo.
O embaixador Luiz Felipe Lampreia, ministro das Relacdes Exteriores por quase
seis anos (1995-2000), complementaria a formula com a adi¢do do conceito de
“integragdo”. [...] Haviam mudado os tempos, o conflito ideoldgico [prevalecente
durante a Guerra Fria] vira-se substituido pela convergéncia e ndo faria mais sentido
isolar-se desse movimento.

O segundo quanto a flexibilidade e necessidade de adaptacéo as circunstancias de cada
momento, o que fica evidente no que Ricupero considera a marca decisiva da politica
externa de FHC com a adesdo ao TNP (Tratado de N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares).

A posicdo tradicional brasileira era de se recusar a aderir ao TNP, o que se transformara
com o tempo num verdadeiro tabu. Qual a posicdo inovadora de Fernando Henrique
Cardoso entdo?

Do ponto de vista do conceito de “autonomia pela participagdo e integracdo”, o
presidente realgava que “ausentando-se do tratado, o Brasil nada ganhava” e
entrando “nada perdia porque ja assumira compromissos de ndo proliferacdo na
Constituicdo de 1988 e em outros acordos”. Ganhava, sobretudo, em termos de
credibilidade e de credenciais como nagdo coerente com seus principios. A
diplomacia brasileira persistiria em sustentar que o TNP era e € um tratado
desequilibrado, que precisa ser revisto e aperfeicoado. Mas, como afirmou
Lampreia, essa posi¢do de principio ndo deveria continuar a gerar “um Onus
permanente para o Brasil de acesso a tecnologia e uma certa suspeita por parte da
comunidade internacional”.

Ja ao se referir especificamente a politica externa de Lula, Ricupero comega destacando
seus eixos principais: (i) a obtengdo do reconhecimento do Brasil como ator politico
global de primeira ordem no sistema internacional policéntrico em formacdo. (ii) a
consolidacdo de condicbes econbmicas internacionais que favorecessem 0
desenvolvimento a partir das vantagens comparativas brasileiras, (iii) a énfase na
dimens&o Sul-Sul (ou seja, entre os paises subdesenvolvidos ou emergentes da Africa,
América Latina, caribe, Asia e Oceania), e (iv) a edificacdo de espago politico-
estratégico e econdmico-comercial de composi¢do exclusiva sul-americana a partir da
expansdo gradual do Mercosul.



Além desses eixos principais, Ricupero afirma que, apesar do discurso que enfatizava a
mudanca em relacdo ao governo de FHC, pelo menos nos primeiros anos do primeiro
governo de Lula, sua politica externa “ndo apresentava em geral incompatibilidade com
0S objetivos e as praticas precedentes, modificados e renovados, as vezes de modo
criativo, a fim de aproveitar oportunidades inéditas”.

Se a diplomacia de Fernando Henrique Cardoso mereceu ser descrita pela formula
de “busca da autonomia pela participagdo e pela integracdo”, a orientacdo de Lula e
Celso Amorim ndo aparentava diferenciar-se fundamentalmente desse objetivo e
modo de proceder. Iniciativas com a constituicdo do grupo dos BRICS e do G-20
denotavam inegavel originalidade, no sentido de traduzirem abordagens diferentes
da afirmacdo da autonomia pela participagdo e integracdo, mas nao
consubstanciavam transformagdes de esséncia em relagéo a formula.

Com o tempo, entretanto, diferencas acentuadas em relacdo a politica externa de
Fernando Henrique foram se fazendo sentir. Isso foi se tornando cada vez mais claro
quando ocorreu uma partidarizacdo crescente na execucdo da politica externa,
contrariando postura existente desde Rio Branco quando prevalecia “a tradigdo de
diplomatas de carreira absterem-se de filiacdo a partidos politicos e atuacdo publica em
campanhas eleitorais, a ndo ser que se licenciassem da carreira”.

Em contraste, no governo Lula, tanto o ministro Celso Amorim como o secretério-
geral, embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, e outros diplomatas de carreira em
postos de comando entenderam que, por dever ou direito, cabia-lhes como cidad&os
aderir ao Partido dos Trabalhadores e colocar a politica externa a servigo do
propdsito do governo, ou, como costumavam dizer, do “projeto de pais” de Lula e
seu partido.

Continuando em sua anélise, Ricupero observa que “a subordinagdo da politica externa
a objetivos partidarios ou ideoldgicos inviabiliza a possibilidade de assegurar a
continuidade de politicas de estado que devem, em principio, fazer apelo nao a faccgdes,
mas ao conjunto dos cidadaos”.

Essa confusdo entre politica de estado e politica de governo foi se agravando a ponto de
gerar uma “diplomacia paralela” do PT, na qual se percebia uma dualidade de comandos
diplomaticos envolvendo a Chancelaria e a Assessoria Internacional da Presidéncia.

De acordo com tal percepgéo, ficariam a cargo do ministro das Relac6es Exteriores,
embaixador Celso Amorim, diplomata com experiéncia direta ha ONU e na OMC,
os temas da grande politica global: ingresso do Brasil no Conselho de Seguranca,
negociacbes da Rodada Doha, iniciativas no Oriente Médio, tentativa de acordo
sobre o problema nuclear do Ird. J& os assuntos relativos ao relacionamento com o0s
vizinhos da América do Sul, Cuba e América Latina em geral pertenceriam
primordialmente & responsabilidade do titular da Assessoria Internacional, Marco
Aurélio Garcia, antigo militante do Partido dos Trabalhadores.

Em que pese essas observacgdes criticas & partidarizacdo da politica externa do governo
Lula, Ricupero reconhece um episédio ocorrido ja na fase final do segundo mandato
como o momento culminante da diplomacia Lula/Amorim. Trata-se da declaragéo
mediada pelo Brasil e pela Turquia sobre o enriquecimento de urénio do Ird, que
“simbolizou talvez o ponto mais alto do ativismo da politica externa brasileira na era
Lula e sintetizou suas virtudes e insuficiéncias”.



9. Governo Dilma: desastre econdmico e diplomacia rotineira

O desempenho da politica externa do governo Dilma, a exemplo do ocorreu em outras
esferas, como a econdmica, por exemplo, foi marcado por um descontrole que foi se
acentuando a medida que o prestigio politico da presidente ia sendo substituido por
questionamentos cada vez maiores, primeiro fora e depois dentro do proprio partido do
governo.

Nesse particular, Ricupero chama a atencdo para uma diferenca fundamental entre Lula
e Dilma.

Com sua notavel inteligéncia politica, aliada a sensibilidade intuitiva para os grandes
temas, Lula sempre valorizou e explorou ao maximo o imenso potencial da politica
externa, inclusive como ferramenta do sucesso interno. Como todo lider importante
e seguro de si mesmo, jamais se intimidou no contato com os poderosos, nem se
acanhou de buscar junto a Amorim e a outros diplomatas profissionais as
informacdes e orientagdes de que precisava para brilhar nos foros internacionais.

Dilma, ao contrério, escondia, debaixo da autossuficiéncia e da aspereza no trato
com os diplomatas, inseguranca mal disfarcada, nascida da falta de dominio
linguistico e de graves deficiéncias de cultura internacional, sensibilidade e
qualidades para o relacionamento interpessoal. Tem-se de recuar muito em nossa
histéria para encontrar mandatarios tdo pouco vocacionados a dimensdo
internacional inseparavel da funcéo presidencial. Mesmo em momentos tumultuados
da historia brasileira, ndo ha praticamente registro de comportamento comparavel no
deliberado desdém pelas regras basicas do convivio entre nages civilizadas.

Com tais credenciais, ndo € dificil imaginar a dramatica queda da imagem do Brasil no
cenario internacional que acompanhou os momentos derradeiros do governo de Dilma
Rousseff, em especial a partir da reeleicao até o impeachment.

10. Comentarios finais

Por diversas vezes, em nossas conversas, 0 embaixador me afirmou que a diplomacia
reflete a realidade do pais. Ela ndo pode fazer milagres, de tal forma que quando o pais
atravessa uma fase favoravel é muito mais facil alcancar os objetivos da politica externa
do que quando o pais passa por momentos dificeis no plano interno.

Nesse sentido, a primeira impressdo que fica da leitura das paginas finais do livro
transmite uma sensacdo negativa. Como bem observa o embaixador, o livro acabou
sendo langado num momento extremamente delicado da nossa histéria, em que é dificil
encontrar algum lider mundial interessado em “aparecer na foto” ao lado do nosso
presidente da Republica, situacdo que ja se acontecia nos Ultimos anos da ex-presidente
Dilma Rousseff.

O reconhecimento dos graves desvios de nossa historia mais recente transparece nas
palavras nuas e cruas do embaixador:

Quando os governos da nossa terra comegaram a naufragar “no gosto da cobiga e na
rudeza de uma austera, apagada e vil tristeza”, senti o desdnimo de continuar a
contar uma histéria que, agora eu sabia, estava destinada a acabar muito mal, ao
menos em meu tempo de vida. Para que gastar tempo e esforco se tudo terminaria
em fracasso?



Diante disso, € mais do que compreensivel o autoquestionamento de quem atingiu, com
incomparavel lucidez, a casa dos 80 anos: “Nao seria mais sensato aproveitar os dias
que me restam para ler ou reler os grandes livros, ouvir musica, buscar reflgio e
consolo na arte?”

Porém, em que pese esse desabafo e dos inegaveis desafios de um pais continental como
o0 Brasil, a reflexdo critica contida nas conclusdes do embaixador Rubens Ricupero ddo
margem a algum grau de otimismo:

O poder efetivo brota da aquisi¢do do conhecimento pela educagéo e a pesquisa, de
sua aplicacdo a vida material, da capacidade de lidar com a totalidade dos desafios,
da conquista de nivel comparavel ao dos [paises] avancados, ndo apenas em isolados
setores de exceléncia, mas em todos os setores da sociedade brasileira, a comecar
pelo ambiental, os direitos humanos, a igualdade de género, social, racial, a protecao
dos membros mais frageis e vulneraveis da comunidade.

Estamos longe desse objetivo, mas chegamos até aqui com educacao e instituicdes
que ndo eram melhores que as atuais. Ingressamos no século XX com dezessete
milhdes de brasileiros, dos quais 84% analfabetos, com expectativa de vida pouco
inferior aos trinta anos, como na ldade Média. E razoavel pensar que estamos mais
distantes do pais da escraviddo do qual partimos que da meta de nacéo desenvolvida
que almejamos atingir.

Movido, talvez, por esse rasgo de otimismo de Ricupero, um dos presentes a palestra
proferida por ocasido do langamento do livro nas dependéncias do Centro de Integracao
Empresa-Escola (CIEE), perguntou ao embaixador se ele ndo achava que o Brasil
deveria ter uma postura mais ativa na busca de uma solucao para a crise da Venezuela.

Evidenciando sua visdo realista do Brasil e de sua situagdo, Ricupero respondeu: “Se
noés ndo conseguimos resolver sequer os problemas da Rocinha, como poderiamos
resolver os problemas da Venezuela?”.
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